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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

    ΓΝΩΜΗ 

Δ3 ΕΑΔΗΣΥ/2025 

(του άρθρου 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με 

το άρθρο 4 του ν. 4912/2022) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 του 

ν. 4912/2022 

      Στην Αθήνα σήμερα, 15 Ιανουαρίου 2025, ημέρα Τετάρτη και ώρα 11:00 π.μ., στα επί της οδού   

Δώρου 7-9 γραφεία της, συνήλθε σε συνεδρίαση η ως άνω ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΡΧΗΣ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής Αρχή ή ΕΑΔΗΣΥ), μετά από σχετική πρόσκληση της Προέδρου, η 

οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως και εμπροθέσμως  σε όλα τα Μέλη.   

Τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής  παρέστησαν κατά τη συνεδρίαση ως εξής:  

Πρόεδρος : Ανδρονίκη Θεοτοκάτου 

Μέλη:   Χρυσάνθη Ζαράρη      

               Βασιλική Σκαρτσούνη  

                Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                 Νικολέττα Κοττά (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

     Οι Σύμβουλοι Ευαγγελία Κουτούπα  και  Δημήτριος Χανής απουσίασαν δικαιολογημένα. 

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης Π.Ε Διοικητικού Οικονομικού.  

Εισηγήτρια: Αθανασία Τσιτλακίδου, Πολιτικός Μηχανικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό ΕΑΔΗΣΥ, 

Υπάλληλος Αυτοτελούς Γραφείου Θεσ/νίκης. 

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης παρέστησαν, η Εισηγήτρια (μέσω τηλεδιάσκεψης), καθώς και η 

Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου, Μ. Σιδέρη, οι οποίες αποχώρησαν πριν την έναρξη της διαδικασίας 

ψηφοφορίας των Μελών της Επιτροπής και τη λήψη απόφασης. 

 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής περί προσφυγής της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας (Π.Ε. 

Βοιωτίας) στη διαδικασία διαπραγμάτευσης, χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, για τη σύναψη σύμβασης, με 

αντικείμενο τη «ΧΕΙΜΕΡΙΝΗ ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΟΔΙΚΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑΣ Π.Ε. ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2024-

2025», συνολικής εκτιμώμενης αξίας 564.516,13€ χωρίς ΦΠΑ, προβλεπόμενης συμβατικής διάρκειας από 
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την υπογραφή του συμφωνητικού έως 31/12/2025, κατ’ επίκληση των διατάξεων των άρθρων 32 παρ. 2 

περ. α’ του ν. 4412/2016, σε συνέχεια άγονου ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων. 

 

Με το υπ' αρ. πρωτ. 297139/23.12.2024 έγγραφο (αρ. πρωτ. εισερχ. 12502/23.12.2024), η Περιφέρεια 

Στερεάς Ελλάδας (Π.Ε. Βοιωτίας) αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 

347 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. γδ΄ του  ν.4412/2016, προκειμένου να προσφύγει στη διαδικασία  

διαπραγμάτευσης, χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, κατά τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 

4412/2016, για τη σύναψη  της εν θέματι σύμβασης. 

 

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά 

1. Στο κρινόμενο αίτημα εκτίθενται τα εξής: 

1.1. Με την  υπ’ αριθμ. 209921/19.09.2024 (ΑΔΑΜ: 24PROC015453735/19.09.2024)  διακήρυξη 

προκηρύχθηκε ηλεκτρονικός ανοιχτός μειοδοτικός διαγωνισμός, άνω των ορίων, συνολικού 

προϋπολογισμού 564.516,13€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, για τη «ΧΕΙΜΕΡΙΝΗ ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΟΔΙΚΟΥ 

ΔΙΚΤΥΟΥ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑΣ Π.Ε. ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2024-2025», στο πλαίσιο του οποίου  δεν υποβλήθηκε 

καμία προσφορά. Ακολούθως, με την υπ’ αριθμ.1627/2024 (ΑΔΑ:ΨΒΘ17ΛΗ-ΡΛΟ) απόφαση της  

Περιφερειακής Επιτροπής Στερεάς Ελλάδας, ο διαγωνισμός κηρύχθηκε άγονος ελλείψει προσφορών και 

αποφασίστηκε η επανάληψή του, με σύντμηση της ελάχιστης προθεσμίας παραλαβής προσφορών, βάσει 

των άρθρων 27 και 106 του ν.4412/2016 «λόγω επείγουσας ανάγκης ενόψει του επερχόμενου χειμώνα». 

1.2. Ο διαγωνισμός επαναπροκηρύχθηκε με την υπ’ αριθμ. 252640/07.11.2024 (ΑΔΑΜ: 

24PROC015730323/07.11.2024) επαναληπτική διακήρυξη, με τους ίδιους όρους και την  ίδια 

προϋπολογισθείσα αξία.  

1.3. Στο άρθρο 1.3 της  οικείας διακήρυξης, «Συνοπτική περιγραφή φυσικού και οικονομικού αντικειμένου 

της σύμβασης», ορίζονται -μεταξύ άλλων- τα εξής: «Αντικείμενο της σύμβασης είναι η παροχή υπηρεσίας 

χειμερινής συντήρησης του οδικού δικτύου αρμοδιότητας Π.Ε. Βοιωτίας (αντιμετώπιση του πάγου και 

απομάκρυνση του χιονιού από το οδόστρωμα του οδικού δικτύου), προκειμένου να διασφαλιστεί η 

ασφαλής και ομαλή κυκλοφορία των αυτοκινήτων. Η εκτέλεση της σύμβασης θα γίνει σύμφωνα με το 

πρόγραμμα αποχιονισμού, τον πίνακα εδρών των μηχανημάτων, τις εντολές της Διευθύνουσας Υπηρεσίας 

και τους όρους που αναφέρονται στα λοιπά συμβατικά τεύχη…. 
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Προσφορές υποβάλλονται είτε για ΕΝΑ (1) είτε για ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΑ από τα ως άνω τμήματα. Ο μέγιστος 

αριθμός τμημάτων που μπορεί να ανατεθεί σε έναν προσφέροντα ορίζεται σε: ΟΚΤΩ (8) ΤΜΗΜΑΤΑ –ΤΟ 

ΣΥΝΟΛΟ ΤΩΝ ΤΜΗΜΑΤΩΝ. Η αναθέτουσα αρχή διατηρεί το δικαίωμα να αναθέσει συνδυάζοντας τα 

τμήματα από 1 έως 8 σε έναν προσφέροντα υπό τις κάτωθι προϋποθέσεις: Ο Προσφέρων να έχει προσφέρει 

για το κάθε επί μέρους τμήμα την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, βάσει τιμής και Τα 

μηχανήματα εκχιονισμού/καθαρισμού οδών που θα προσφερθούν σε κάθε τμήμα δεν θα πρέπει να έχουν 

προσφερθεί σε άλλο ειδάλλως όλες οι προσφορές που περιέχουν τα ίδια οχήματα/μηχανήματα θα 

απορρίπτονται από την επιτροπή διαγωνισμού ως απαράδεκτες [….] Δικαιώματα παράτασης χωρίς αύξηση 

του οικονομικού αντικειμένου. Προβλέπεται κατόπιν σχετικής Απόφασης της Αναθέτουσας Αρχής, υπό την 

προϋπόθεση ότι κατά το χρόνο λήξης της προθεσμίας που θα έχει οριστεί στο έγγραφο συμφωνητικό δεν 

έχει εξαντληθεί το αρχικό συνολικό συμβατικό οικονομικό αντικείμενο, χωρίς ο Ανάδοχος να δικαιούται 

τιμαριθμικής αναπροσαρμογής ή άλλης επιπλέον αποζημίωσης πέρα από το τίμημα των υπηρεσιών που θα 

παρασχεθούν μέχρι την ημερομηνία που θα περαιωθεί τελικά η σύμβαση. Η συνολική προθεσμία εκτέλεσης 

των προς παροχή υπηρεσιών αρχίζει από την ημερομηνία υπογραφής της σύμβασης και λήγει στις 

31/12/2025. Η σύμβαση μπορεί να παραταθεί κατά τέσσερις (4) μήνες, ήτοι μέχρι 30η Απριλίου 2026, 

εφόσον αυτό κριθεί αναγκαίο από την Υπηρεσία, και δεν έχει ολοκληρωθεί το οικονομικό αντικείμενο της 

σύμβασης. Η σύμβαση θα ανατεθεί με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη 

προσφοράς, βάσει της τιμής.» 

1.4. Όσον αφορά στα κριτήρια επιλογής, η αναθέτουσα αρχή ανέφερε, σχετικά με την «Καταλληλότητα 

άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας», ότι «Οι οικονομικοί φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία 

σύναψης της παρούσας σύμβασης απαιτείται να ασκούν δραστηριότητα συναφή με το αντικείμενο της 

σύμβασης, ήτοι δραστηριότητα εκχιονισμού», ενώ επέλεξε να μη θέσει κριτήρια επιλογής που αφορούσαν 

στην οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια καθώς και στην τεχνική και επαγγελματική ικανότητα. 

1.5. Στο ΜΕΡΟΣ Α του ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ Ι της διακήρυξης– ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΦΥΣΙΚΟΥ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ ΤΗΣ 

ΣΥΜΒΑΣΗΣ- αναφέρεται ότι «…Η χρήση των τμημάτων γίνεται για να υπάρχει καλύτερη παρακολούθηση 

των υπηρεσιών αποχιονισμού και αλατοδιανομής στο Εθνικό και Επαρχιακό οδικό Δίκτυο ευθύνης της 

Περιφερειακής Ενότητας Βοιωτίας….Είναι στην διακριτική ευχέρεια της Διευθύνουσας Υπηρεσίας να δώσει 

εντολές για την εκτέλεση εργασιών αποχιονισμού στον ανάδοχο από ένα τμήμα σε άλλο εφόσον παραστεί 

ανάγκη λόγω μεγάλου φαινομένου…. Η διάρκεια της Σύμβασης ξεκινά μετά την υπογραφή σύμβασης και 

μετά την έγγραφη ειδοποίηση της ΔΤΕ ΠΕ Βοιωτίας και λήγει 31/12/2025 (είτε σε πιθανή παράταση). 

Συγκεκριμένα, η ΔΤΕ ΠΕΒ θα ειδοποιήσει εγγράφως μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου τον εκάστοτε 

Ανάδοχο, θέτοντας προθεσμία πέντε (5) ημερολογιακών ημερών, προκειμένου ο εκάστοτε Ανάδοχος να 

εγκατασταθεί με τα προβλεπόμενα αποχιονιστικά μηχανήματα στην κάθε έδρα αποχιονισμού.» 

1.6. Στο ΜΕΡΟΣ Β του Παραρτήματος Ι - ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ αναφέρεται η 

διαδικασία Αποζημίωσης Αναδόχου Για Εργασίες Αποχιονισμού ως εξής: 
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«Α) Σε περίπτωση που λόγω καιρικών συνθηκών δεν υπάρξει ΚΑΘΟΛΟΥ (μηδενικό) φυσικό αντικείμενο 

(Υπηρεσίες Εκχιονισμού), ο ανάδοχος δικαιούται εργολαβικό αντάλλαγμα λόγω της παραμονής των 

οχημάτων στην έδρα του, ήτοι από την ημερομηνία υπογραφής του συμφωνητικού έως και την 31/12/2025 

(είτε σε πιθανή παράταση), σε ποσοστό που δεν θα υπερβαίνει το 20% του Οικονομικού Αντικειμένου της 

υπογεγραμμένης σύμβασης με ΦΠΑ, κατόπιν πρακτικού που θα συνταχθεί από την Επιτροπή Παραλαβής 

Εργασιών. 

Β) Σε περίπτωση που υπάρξει περιορισμένο φυσικό αντικείμενο στον άξονα του αναδόχου ή δεν υπάρξει 

καθόλου φυσικό αντικείμενο και με εντολή της Υπηρεσίας ο ανάδοχος παρέχει Υπηρεσίες Εκχιονισμού σε 

άλλον οδικό άξονα με καταγεγραμμένες ώρες μέσω του συστήματος GPS, αλλά η συνολική δαπάνη δεν 

υπερβαίνει το 20% του οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης με ΦΠΑ, θα γίνει αναλυτική καταγραφή των 

ωρών λειτουργίας των μηχανημάτων και η διαφορά μέχρι το 20% της υπογεγραμμένης σύμβασης θα δοθεί 

ως εργολαβικό αντάλλαγμα λόγω της παραμονής των οχημάτων στην έδρα του, ήτοι από την ημερομηνία 

υπογραφής του συμφωνητικού έως και την 31/12/2025 (είτε σε πιθανή παράταση). Σε κάθε περίπτωση η 

συνολική αποζημίωση του αναδόχου (ώρες λειτουργίας & αποζημίωση) δεν θα υπερβεί το 20% του 

Οικονομικού Αντικειμένου της υπογεγραμμένης σύμβασης με ΦΠΑ. 

Γ) Σε περίπτωση που το φυσικό αντικείμενο (Υπηρεσίες Εκχιονισμού) υπερβαίνει το 20% του οικονομικού 

αντικειμένου της υπογεγραμμένης σύμβασης με ΦΠΑ, η αποζημίωσή του θα γίνει σύμφωνα με τις 

καταγεγραμμένες ώρες λειτουργίας των μηχανημάτων μέσω του συστήματος GPS και του ημερολογίου 

καταγραφής συμβάντων της Δ/νσης Τεχνικών Έργων της ΠΕ Βοιωτίας, από την Επιτροπή Παραλαβής 

Εργασιών.  

Δ) Στην περίπτωση που από το σύστημα παρακολούθησης στόλου (GPS) διαπιστώνεται ότι δεν υπάρχει 

καταγραφή ωρών λόγω τεχνικού προβλήματος ή άλλης αιτιολογίας, η πληρωμή θα γίνεται βάσει του 

ημερολογίου καταγραφής της Υπηρεσίας με περικοπή 20% επί του εργολαβικού ανταλλάγματος, και ο 

ανάδοχος οφείλει το πολύ σε χρονικό διάστημα 3 ημέρων να διορθώσει το τεχνικό πρόβλημα. Εάν δεν 

υπάρξει επίλυση του τεχνικού προβλήματος σύμφωνα με τις εντολές της Υπηρεσίας, θα ακολουθηθούν οι 

διατάξεις της Ε.Σ.Υ. περί ποινικών ρητρών και έκπτωσης αναδόχου καθώς και κάθε άλλη νόμιμη ενέργεια 

σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.» 

Στον ΑΝΑΛΥΤΙΚΟ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟ του ΜΕΡΟΥΣ Β στο ΤΜΗΜΑ 3: (ΛΙΒΑΔΕΙΑ) συνυπολογίζεται 

στρογγύλευση -23,87€ στο τελικό σύνολο. 

Στο ΠΕΡΙΓΡΑΦΙΚΟ ΤΙΜΟΛΟΓΙΟ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ του ΜΕΡΟΥΣ Β αναφέρεται ότι «Το όχημα θα 

μισθωθεί μαζί με τον χειριστή του, θα εδρεύει εντός διοικητικών ορίων της Π.Ε. Βοιωτίας καθ’ όλο το 

διάστημα της υπηρεσίας και καθ’ όλο το εικοσιτετράωρο περιλαμβανομένων και των Κυριακών, αργιών, 

ημιαργιών κλπ… Ως χρόνος απασχόλησης του μηχανήματος και του χειριστή (απασχόλησης) για την 

εκτέλεση εργασιών, ορίζεται αυτός που αρχίζει με την παρουσία των χειριστών του Παρόχου υπηρεσιών της 

έδρας, μετά από εντολή της Υπηρεσίας (ύστερα από τις σχετικές προγνώσεις-ΕΜΥ, κλπ, εντολές της 
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Πολιτικής Προστασίας, κ.α.) στις έδρες αποχιονισμού, το αργότερο σε 30 λεπτά μετά από σχετική εντολή της 

Υπηρεσίας για άμεση έναρξη εργασίας αποχιονισμού και περατώνεται με την αποχώρηση αυτών από τις 

έδρες αποχιονισμού μετά από την άρση της εντολής της Υπηρεσίας.». Για τα οχήματα με αλατοδιανομέα, 

μηχανικού εκσκαφέα και ισοπεδωτή αναφέρεται ότι στον χρόνο απασχόλησης περιλαμβάνεται η διενέργεια 

περιπολίας των μηχανημάτων στο τμήμα ευθύνης, ανά τακτά διαστήματα με ευθύνη του αναδόχου ή 

ύστερα από εντολή της Υπηρεσίας. 

1.7. Στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ – Ειδική Συγγραφή Υποχρεώσεων αναφέρεται ότι τα μηχανήματα θα είναι 

διαθέσιμα στα τμήματα που αναφέρονται στην Τεχνική Περιγραφή, ενώ «Σε κάθε περίπτωση, η έναρξη 

υπολογισμού του μισθώματος επιφυλακής εκκινεί μετά την παραπάνω έγγραφη ειδοποίηση και μετά από: 

την εγκατάσταση των αποχιονιστικών μηχανημάτων στα Τμήματα αποχιονισμού, την τοποθέτηση των GPS 

επί των μηχανημάτων αποχιονισμού βάσει των οδηγιών της Υπηρεσίας και τελικά τον έλεγχο των 

μηχανημάτων από την Επιτροπή Παραλαβής.» 

1.8. Προκήρυξη του εν λόγω διαγωνισμού, η οποία περιείχε τους ουσιώδεις όρους και στοιχεία της 

διακήρυξης, απεστάλη ηλεκτρονικά προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(Ε.Ε.Ε.Ε.), στις 06/11/2024, δημοσιεύτηκε στις 07/11/2024, με αριθμό αναφοράς S217/2024 679795-2024, 

με σύντμηση της ελάχιστης προθεσμίας παραλαβής προσφορών και αιτιολόγηση της επείγουσας ανάγκης 

για την επιτάχυνση της διαδικασίας «ενόψει του επερχόμενου χειμώνα». Στο ΚΗΜΔΗΣ αναρτήθηκε στις 

07/11/2024 (ΑΔΑΜ 24PROC015728229). Περίληψη της διακήρυξης αναρτήθηκε στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ 

(ΑΔΑ:9ΦΖΕ7ΛΗ-8ΒΓ) και αντίστοιχα δημοσιεύτηκε στις εφημερίδες ΒΟΙΩΤΙΚΑ ΝΕΑ και ΤΟ ΜΑΝΙΦΕΣΤΟ στις 

11/11/2024 και TO ΔΙΑΒΗΜΑ στις 12/11/2024. 

Τα έντυπα του διαγωνισμού δημοσιεύτηκαν στον διαδικτυακό τόπο της αναθέτουσας αρχής 

(www.pste.gov.gr),  στις 08/11/2024, καθώς και στη διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr του Εθνικού 

Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ), με ημερομηνία δημοσίευσης στις 07/11/2024, 

όπου ο διαγωνισμός έλαβε αριθμό συστήματος 361859. Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών 

ορίστηκε η 07η/11/2024 και ώρα 14.37 και ως καταληκτική ημερομηνία  η 21η/11/2024 και ώρα 23.59, όπως 

επιβεβαιώθηκε από την Αρχή κατόπιν πρόσβασης που της παρασχέθηκε από την αναθέτουσα αρχή στη 

διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr και στον συγκεκριμένο διαγωνισμό. 

Η ηλεκτρονική αποσφράγιση του (υπό)φακέλου «Δικαιολογητικά Συμμετοχής-Τεχνική Προσφορά» και του 

(υπό)φακέλου «Οικονομική Προσφορά» ορίστηκε στις 27/11/2024. 

1.9. Στις 27/11/2024, η Επιτροπή διενέργειας διαγωνισμού και αξιολόγησης προσφορών, η οποία είχε 

συσταθεί με την  αρ. πρωτ. 141/14-02-2024 (ΑΔΑ:927Η7ΛΗ-ΤΘ9) απόφαση της Περιφερειακής Επιτροπής 

Π.Σ.Ε., προέβη στην αποσφράγιση των προσφορών του εν θέματι διαγωνισμού. Σύμφωνα δε, με το υπ’ αρ. 

1/29.11.2024 Πρακτικό, διαπίστωσε ότι δεν είχε υποβληθεί καμία προσφορά για τον εν λόγω διαγωνισμό, 

κήρυξε αυτόν άγονο και γνωμοδότησε για την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση, χωρίς να τροποποιηθούν ουσιωδώς οι όροι της σύμβασης, βάσει του άρθρου 32 

http://www.pste.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
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παρ.2 περ. α΄. Το ως άνω Πρακτικό εγκρίθηκε με την υπ’ αριθμ. 47/03.12.2024 (ΑΔΑ: 9ΙΡΧ7ΛΗ-ΔΑ4) 

απόφαση της Περιφερειακής Επιτροπής Στερεάς Ελλάδας, με την οποία αποφασίστηκε η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης. 

1.10. Περαιτέρω, με το υπ’ αριθμ. πρωτ. 291211/17.12.2024 έγγραφο, βεβαιώνεται ότι δεν εκκρεμούν 

προδικαστικές προσφυγές ή άλλα ένδικα βοηθήματα κατά του συνόλου της διαγωνιστικής διαδικασίας, η 

δε μη υποβολή προδικαστικών προσφυγών κατά της διαγωνιστικής διαδικασίας εν γένει επιβεβαιώθηκε 

κατόπιν έρευνας της Αρχής στην ηλεκτρονική πύλη του ΕΣΗΔΗΣ. 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο  

2.1. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: «2. Η 

διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για δημόσιες 

συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε οποιαδήποτε 

από τις κατωτέρω περιπτώσεις: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε 

καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής 

δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την 

προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της [...]». 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

3.1. Το υπό εξέταση αίτημα της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας – Π.Ε. Βοιωτίας, η οποία αποτελεί 

αναθέτουσα αρχή κατά την έννοια των διατάξεων του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 1(α) του ν. 4412/2016, αφορά 

στη σύναψη  δημόσιας σύμβασης παροχής υπηρεσίας  κατά τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ.  9 του 

ίδιου νόμου, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 9 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ. 

Ενόψει δε της προϋπολογισθείσας αξίας της σκοπούμενης σύμβασης (564.516,13€ προ ΦΠΑ),  συντρέχει η 

αρμοδιότητα της Αρχής, κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ίδιου ως άνω νόμου,  για την παροχή 

σύμφωνης γνώμης. 

3.2. Η προσφυγή σε διαδικασία διαπραγμάτευσης επιτρέπεται υπό τη σωρευτική συνδρομή των ακόλουθων 

προϋποθέσεων: α) να έχει προηγηθεί νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, στο πλαίσιο της 

οποίας δεν υποβλήθηκε  καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές δεν κρίθηκε 

κατάλληλη και β) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης. Σε περίπτωση δε 

σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να διαβιβάσει σχετική έκθεση. 

3.3. Εν προκειμένω, από την εξέταση των στοιχείων του φακέλου,  ως προς τις προϋποθέσεις εφαρμογής 

της επικαλούμενης διάταξης,  προκύπτουν τα εξής: 

3.3.1. Ως προς την τήρηση των όρων δημοσιότητας, τη διενέργεια της διαδικασίας  και τους όρους της 

οικείας διακήρυξης, δεν διαπιστώθηκαν  ουσιώδεις πλημμέλειες, οι οποίες να απέτρεψαν οικονομικό 
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φορέα από τη συμμετοχή του στον διαγωνισμό. Σημειώνεται δε,  ότι δεν υποβλήθηκε οποιοδήποτε αίτημα 

προς παροχή τυχόν διευκρινίσεων από την αναθέτουσα, σχετικά με την ερμηνεία  όρου/ων της διακήρυξης.  

3.3.2 Περαιτέρω, όπως αναφέρεται αναλυτικά στο ιστορικό, δεν υποβλήθηκαν προσφορές για κάποιο από 

τα  οκτώ (8) τμήματα του διαγωνισμού, συνολικού προϋπολογισμού 564.516,13€ χωρίς ΦΠΑ. 

3.3.3. Συναφώς, στο προσκομισθέν σχέδιο απόφασης αναφέρεται ότι, κατά την προσφυγή στη διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης δεν θα τροποποιηθούν ουσιωδώς οι όροι που τέθηκαν με τη διακήρυξη του 

προηγηθέντος ηλεκτρονικού ανοικτού άνω των ορίων διαγωνισμού. 

                   IV. Συμπέρασμα 

    Κατόπιν των ανωτέρω, η Επιτροπή αποφασίζει ομόφωνα : 

   Την Παροχή σύμφωνης γνώμης, περί προσφυγής της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας (Π.Ε. Βοιωτίας) στη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, για τη σύναψη σύμβασης, με αντικείμενο τη 

«ΧΕΙΜΕΡΙΝΗ ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ ΟΔΙΚΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑΣ Π.Ε. ΒΟΙΩΤΙΑΣ ΠΕΡΙΟΔΟΥ 2024-2025», 

συνολικής εκτιμώμενης αξίας 564.516,13€ χωρίς ΦΠΑ, προβλεπόμενης συμβατικής διάρκειας από την 

υπογραφή του συμφωνητικού έως 31/12/2025,  σε συνέχεια άγονου ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των 

ορίων, λόγω συνδρομής των οικείων  προϋποθέσεων.   

  

                                                                                                         Αθήνα,  15 Ιανουαρίου 2025                                                                  

 

                                                                                                                                                               Η  Πρόεδρος  

                                                                                                   

                                                                                                                                                     Ανδρονίκη Θεοτοκάτου 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


